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DESPACHO DEL AUDITOR SUPERIOR

C. JOSE ESPINOSA CONTRERAS

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE SAN CRISTOBAL DE LA BARRANCA, JALISCO
PRESENTE

Como resultado de la auditoria que se practica al H. Ayuntamiento a su digno
cargo, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, se emitieron pliegos de
observaciones que fueron notificados a los sujetos auditados responsables del
ejercicio el gasto, por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
septiembre de 2015, con fundamento en lo establecido en los numerales 61y 62
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios; motivo por el cual, atento a lo sefialado en el articulo 62 fraccion
V del cuerpo de leyes mencionado con anterioridad, me permito hacer de su
conocimiento que debera de proporcionar toda la informacion y poner a
disposicion la documentacion necesaria que le sea solicitada por los ex
servidores publicos notificados, para aclarar y solventar las observaciones
realizadas por este érgano técnico, apercibido que en caso de no hacerlo,
incurrira en responsabilidad en materia de rendicién de cuentas conforme a lo
sefalado por el numeral 90 fraccion VI de la legislacion citada y se hara acreedor
a las sanciones para el efecto previstas en el articulo 92 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi distinguida consideracion.
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e AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO

c.c.p. L\C.P. Salvador Sanchez Hernandez.- Director de Auditoria a Municipios.- Presente.
c.c.p. Ing, Federico Pérez Gardufio.- Director de Auditoria a la Obra Publica.- Presente.
c\yp. E edient¢ del Despacho del Auditor Superior del Estado de Jalisco.

c.c.p. Uic. Mﬂeresa Arellano Padilla.- Auditora Especial de Cumplimiento Financiero.- Presente.
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\ “33\ La Auditoria Superior del Estado de Jalisco en ejercicio de sus atribuciones,

OQ‘ consignadas en los articulos 35 fraccion IV y 35-Bis de la Constitucién Politica;

52 y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 222 al 228 de la Ley de

Hacienda Municipal; 21 fraccién XIV, 34 fraccion XVIII, 61, 62, 71y 72 de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus

. Municipios; 8 fraccion XI del Reglamento Interno de la Auditoria Superior,
todos los ordenamientos anteriormente sefialados del Estado de Jalisco; de
conformidad al oficio numero 2441/2016, de fecha 04 de mayo de 2016,
correspondiente a la auditoria del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2015. Como resultado de los trabajos realizados y en
apego al marco juridico antes citado, se recomienda adoptar las siguientes
medidas con el objeto de mejorar el desemperio de la hacienda publica, con
base a los diversos preceptos legales que se indican en cada caso.

RUBRO /
i GONCEPTO RECOMENDACION

Se recomienda al funcionario Encargado de la Hacienda Municipal, aplicar los
procedimientos juridicos y administrativos necesarios, para abatir el indice de morosidad
por concepto del impuesto predial y agua potable y remitir a este 6rgano técnico el informe
de las acciones implementadas y los resultados obtenidos, conforme a lo dispuesto en los
articulos 23 fracciones |, Ill, X, 236, 252 al 256 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, articulo 67 fraccién | de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal.

Se recomienda al funcionario Encargado de la Hacienda Municipal, aperturar las cuentas
productivas de cheques, que seran exclusivas para el manejo de los ingresos y los
correspondientes rendimientos financieros que se produzcan, una por concepto del 20%

Ingresos / Impuesto
predial y agua potable

Ingresos / Aguas sobre los derechos que correspondan, cuyo producto seré destinado a la construccion y

. 2 residuales e mantenimiento de colectores y plantas de aguas residuales y otra por el 4% cuyo producto
infraestructura de dicho servicio, sera destinado a la infraestructura, asi como al mantenimiento de las

hidraulica redes de agua potable existentes. De acuerdo con lo anterior se remitira a este érgano

técnico copia certificada del contrato de apertura de las cuentas; lo anterior de conformidad
con su Ley de Ingresos Municipal, articulos 222 y 224 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco.

Se recomienda a las autoridades municipales establecer en su caso, la normatividad para
fijar los procedimientos de adquisiciones; en apego a lo previsto en el articulo 37 fraccién
Xill de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
junto con la elaboracién y/o actualizacién del padron de proveedores, a efecto de que se
adquieran productos y servicios con personas fisicas o morales inscritas en este registro y

Egresos /
Comprobacion de

3 gastos y padron de exigir que la documentacién comprobatoria que expidan los proveedores, cuente con los
proveedores requisitos sefialados en los articulos 29 y 29A del Cddigo Fiscal de la Federacion. Por lo
que se debera remitir a este 6rgano técnico, copia de los documentos comprobatorios que
amparen las adquisiciones y/o conclusién de trabajos llevados a cabo en el municipio, asi
como copia del padrén de proveedores actualizado, conforme a los articulos 222y 224 de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
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No. M e RECOMENDACION
Se recomienda a las autoridades municipales llevar a cabo un control adecuado mediante
expedientes completos y documentacion comprobatoria original de los egresos originados
por conceptos de obras y/o acciones que se ejercieron mediante programas especiales y
4 Egrzzomsir:ig:’a?;s en que fueron operados y contabilizados como cuentas en administracion. Por lo que se
deber4 remitir a este 6rgano técnico, un reporte detallado de las mismas, de conformidad
con los articulos del 224 al 227 de la Ley de Hacienda Municipal, 82 y 83 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal, ambas del Estado de Jalisco.
Egresos / Control Se reco_m[enda a las autoridades rr_\unicipales implementar gontrotes que permjtan rgalizgr
interno mantenimiento mante'mmle_nto preventivo y correctivo de lqs.vehiculos proplgdad del quntamlento; incluir
de vehiculos y adgmas, bitacoras de consumo y disposicion de combustibles y lubricantes por cada
5 cancumo de unidad. Lo anterior de conformidad con los articulos 37 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley
combustibles y del Gopierno y la Administracion Ppblica Muni'cip.a! del Estado de Jalisco. qu lo que se
lubricantes debera informar a este 6rgano técnico la descripcion de los controles establecidos y fecha
de la entrada en vigor de estos nuevos mecanismos implementados.
Egresos / Control Se rgcomienda a las autoridades municip_ales implementar mecanismps internos que
interno:medicamentos permitan llevar a cabo un control de la relacién de medicamentos y materiales de curacion
6 y materiales de adquiridos y un padrén de asignacion de las medicinas a personas beneficiarias con firma
GUradiGh receptora. Lo anterior de conformidad con los articulos 37 fraccién Il y 40 fraccion Il de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.
Es responsabilidad del Ayuntamiento, cumplir en tiempo y forma con las obligaciones
fiscales de retener a los servidores publicos el Impuesto sobre la Renta y otorgar subsidio
7 Egresos / al empleo, ademas de realizar el entero correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y
Obligaciones fiscales | Crédito Publico en los términos que establece el articulo 118 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta y articulo 61 fraccién XVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
Se recomienda a las autoridades municipales integrar los expedientes del personal que
contengan la documentacion referente a la relacion laboral de sus empleados como son: el
Egresos / curriculum vitae o so_liqi;ud de empleo, acta de nacimiento, copia de idgntiﬂcacién oficial,
Expedientes comprobante de domicilio, qarta de no antecedentes penales y nombramiento, entre otros.
8 administrativos del Por lo que se deberd de informar a este érgapo‘tecnico respecto dgl acuerdo que se
personal adopte y remitir la documentacion que dé cumplimiento al presente pliego. Lo anterior de
conformidad con lo sefalado en los articulos 40 fraccion Il y 128 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y 17 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Egresos / En esta materia se deberan sujetar a lo dispuesto en los articulos 54 Bis, 54 Bis — 1y 55
9 Compensaciones, fraccion XXV de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
bonos y Municipios, 47 fraccién XII, 49 fraccién IX y 79 fraccion Il inciso d) de la Ley del Gobierno y
gratificaciones la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.
5 S ikn Se recomienda cumplir con la obligatoriedad de contar con un inventario de bienes
10 P;t:g';zg'gepgz::: / ml{ebles e inmueb}es actualizado en forma permanente;'lo anterior, con fu»ndam_('ento en !os
iiebles @inmiebles articulos 37 fraccion IV, 86 y 92 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal y 182 de la Ley de Hacienda Municipal, ambas del Estado de Jalisco.
Se recomienda a las autoridades cumplir con lo sefialado en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal mismo que remite cumplir con lo estipulado en el numeral 33 del
izgztoac?:né:o:;; d; C"al_'lo ordenamiento legal en el que se establepe: “Hacer _del conocimiento de sus
Fortalecimiento de: ios habna_ntes., los montos que rec:k_)an las opras y acciones a reallzar, el cos'to de cada una,
11 | Municipios y de las su ublpa016n, metas y beneficiarios e mform‘ar'a sus habitantes, al termino de cada
Derarcaciones ejercicio, sobre los resultado§ alpanzados". Asimismo, contar con expedientes comp_le_tos
Territoriales del de obras y en caso de adgulsmlones, debgrén ser |ncorporados al pat_nmonlo municipal
Distrito Federal para su registro correspondiente en los términos de los a}t:culos 37 fraccion IV, 86y 92 de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal y 182 de la Ley de Hacienda
Municipal, ambas del Estado de Jalisco.
Presupuestos /
Autorizaciones del | Se recomienda a las autoridades municipales cumplir con lo sefialado en la Ley de
12 presupuesto inicial, | Hacienda Municipal del Estado de Jalisco en el articulo 202, “el gasto publico municipal,
sus modificaciones y | para su correcta aplicacion y la consecucion de sus objetivos se basara en el presupuesto
transferencias de | de egresos”.
| partidas.
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Por lo antes expuesto y fundamentado en los articulos 61y 62 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se le otorga un plazo de 30 (treinta) dias naturales, contados a
partir de la fecha de notificacion del presente oficio, para que presente ante la
Direccién de Auditoria a Municipios, por conducto de la oficialia de partes de
este organo técnico a mi cargo, sita en la Avenida Nifios Héroes numero
2409, Colonia Moderna, C.P. 44190, en esta ciudad; la documentacién en que
conste que se instrumentaron medidas para el cumplimiento de las
recomendaciones que emitimos o el seguimiento que se ha dado a las mismas.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO

C.c.p. Arq. Soledad Azucena Castro Avelar.- Encargada de la Hacienda Municipal del H. Ayuntamiento de San Cristobal
de la barranca, Jalisco.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Lic. Maria Teresa Arellano Padilla.- Auditora Especial de Cumplimiento Financiero ASEJ.- Presente.

C.c.p. LCP. Salvador Sanchez Hernandez.- Director de Auditoria a Municipios ASEJ.- Para su atencién en los términos
que se indican.- Presente.

C.c.p. Expediente del Despacho del Auditor Superior del Estado de Jalisco.
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DIRECCION DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

C. JOSE ESPINOSA CONTRERAS

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE LA BARRANCA, JALISCO
PRESENTE

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, en ejercicio de sus atribuciones
consignadas en los articulos 35 fraccion IV y 35-Bis de la Constitucion Politica, 52 y 53
de la Ley Organica del Poder Legislativo, 222 al 228 de la Ley de Hacienda Municipal,
21 fraccion XIV y 34 fraccion XVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 8 fraccion XI del Reglamento Interno de
la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, todos los ordenamientos anteriormente
sefialados del Estado de Jalisco; y de conformidad con el oficio nimero 2441/2016 de
fecha 04 de mayo de 2016, practicé del 09 al 13 de mayo de 2016, visita de auditoria a
la obra publica realizada con Recursos Propios, del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) Ramo 33
y demas correlacionados a la cuenta publica, sustentada en la informacién vy
documentacién proporcionada a este érgano técnico, correspondiente al ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, llevandose a cabo las revisiones, analisis,
evaluaciones fisicas y documentales conducentes, mismas que fueron verificadas con
base a la documentacion comprobatoria que se conserva en las oficinas del
H. Ayuntamiento de San Cristébal de la Barranca, Jalisco, que dignamente preside.

En virtud de lo anterior, se detectaron en varios expedientes técnicos revisados
inconsistencias relativas a la aplicacién de la legislacion vigente en materia de obra
publica, servicios relacionados con la misma y de rendicién de cuentas, de obras
realizadas mediante diversas modalidades de ejecucion por ese H. Ayuntamiento
durante el ejercicio fiscal auditado; por lo que con el objeto de eficientar los
procedimientos inherentes en base a los diversos preceptos de la Ley de Planeacion
para el Estado de Jalisco y sus Municipios; Reglamento de la Ley de Planeacion para el
Estado de Jalisco y sus Municipios; Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco;
Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco; Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Jalisco; Reglamento de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental,
Explotaciéon de Bancos de Material Geoldgico, Yacimientos Peétreos y de Prevencion y
Control de la Contaminacion a la Atmésfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado
de Jalisco: Ley de Coordinacién Fiscal; o en su caso, de las demas leyes, reglamentos
u ordenamientos que por su naturaleza sean aplicables a cada asunto en concreto,
se recomienda adoptar las medidas que se indican a continuacion:
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DIRECCION DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

No.

RECOMENDACION:

1.-

Instruir a quien corresponda, dar inicio a las acciones y procedimientos necesarios tendientes para que en lo
sucesivo, toda accion de obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento con recursos propios, provenientes del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) Ramo 33 y/o de otros recursos convenidos con diversas entidades publicas del orden federal o
estatal en cualquier tipo de modalidad: Administracion Directa, Adjudicacion Directa, Concurso por Invitacién o
Licitacion Publica, invariablemente debera integrar al expediente técnico unitario de obra correspondiente,
entre otros documentos, los que se indican a continuacion:

a)

b)

c)

d)

e)

)

h)

)

k)

m)

Cuando asi sea el caso, Acuerdo de Ayuntamiento en donde se autoriza y faculta a los funcionarios
publicos municipales responsables, la celebracion y firma del Convenio de Colaboracién, Concertacién y/o
Participacion respectivo con la(s) entidad(es) gubernamental(es) que interviene(n) en el mismo,
especificando monto total y aportaciones de cada una de las partes, para la obra de referencia.

Acuerdo de Ayuntamiento debidamente motivado y fundamentado, en donde se sefiale la modalidad
mediante la cual se ejecutara la obra, el origen de los recursos municipales, el periodo de ejecucion e
importe de la misma y el nimero de la partida presupuestal.

Cuando asi sea el caso, Acuerdo de Ayuntamiento debidamente motivado y fundamentado en los
términos del articulo 33 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, en donde se autorice
especificamente que la ejecucion de la obra se llevara a cabo mediante la modalidad de administracion
directa.

Convenio de Colaboracién, Concertacién y/o Participacion celebrado entre la(s) entidad(es)
gubernamental(es) correspondiente(s) y el H. Ayuntamiento, incluyendo beneficiarios, cuando asi sea el
caso.

Recibo(s) de ingreso(s) a la Hacienda Municipal de la aportacion que correspondié efectuar al gobierno
federal, estatal y/o beneficiarios; y estados de cuenta de institucion bancaria en donde se acredite la
recepcion de dicha(s) aportacion(es), para obras en las que se celebré convenio; debiendo estar
registrada(s) la(s) aportacion(es), en la cuenta publica del mes a que corresponda.

Recibo(s) de la (s) aportacién(es) efectuada(s) por el ente publico municipal, derivada(s) del Convenio de
Colaboracion y/o Participacién celebrado entre la(s) entidad(es) gubernamental(es) correspondiente(s) y el
H. Ayuntamiento.

En obras derivadas del convenio respectivo, o aquellas que por su naturaleza lo requieran, oficio de
validacion (aprobacién) por la entidad normativa estatal o federal que corresponda, del proyecto ejecutivo
para la realizacion de la obra particularmente indicada.

Especificaciones técnicas de construccion iniciales y complementarias, en su caso, debidamente signadas
por los funcionarios publicos municipales responsables.

Tarjetas de analisis de precios unitarios basicos ordinarios, en su caso, de los conceptos sefialados en el
presupuesto de obra a ser ejecutada directamente por el ente publico municipal, debidamente signadas
por los funcionarios publicos municipales responsables.

Numeros generadores de volumetrias de obra ejecutada, especificando detalladamente de cada uno de
los conceptos ejecutados reportados: clave y nombre del concepto, unidad, medida(s), calculos y
resultados; documentos todos ellos debidamente signados por los funcionarios publicos municipales
responsables.

Memoria fotografica en orden cronolégico del proceso constructivo de la obra con pies de foto, por
concepto realizado y/o de los conceptos mas relevantes ejecutados.

Bitacora de obra, donde se hayan registrado todos los eventos relacionados con ésta, desde el inicio
hasta su terminacién, asentando los sucesos relacionados con la misma; que las hojas se encuentren
foliadas y contenga las firmas de los funcionarios publicos municipales responsables.

Cuando sea el caso, acta de entrega-recepcion a los beneficiarios de la obra, de acuerdo a los términos
convenidos y normatividad aplicable, en la que se constate la descripcién y conclusion de los trabajos
ejecutados, montos aportados por las partes, periodo de ejecucion, etc.; debidamente signada por los
funcionarios publicos municipales responsables y por quienes en ella intervinieron.
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DIRECCION DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

2.- | Instruir a quien corresponda, dar inicio a las acciones y procedimientos necesarios tendientes para que en lo
sucesivo, toda accion de obra a ser ejecutada por el ente publico con recursos propios, provenientes del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) Ramo 33, o de otros recursos convenidos con diversas entidades publicas del orden federal o
estatal mediante la modalidad de Administracién Directa, cuando éste requirié para parte de la obra, de la
prestaciéon de bienes y/o servicios de especialistas en trabajos considerados indispensables,
consistentes en renta/arrendamiento de maquinaria y/o equipo con particulares, personas fisicas o
morales, cumpla con lo dispuesto en los articulos 18, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 214 y demas aplicables de la Ley
de Obra Publica del Estado de Jalisco, integrando invariablemente al expediente técnico unitario de obra
correspondiente, entre otros documentos, los que se indican a continuacion.

. a) Dictamen o Resolucion Técnica motivada y fundamentada, que justifique la celebracion de la contratacion

con particulares, personas fisicas o morales, relativa a la prestacion de servicios relacionados con la obra
publica, consistentes en renta/arrendamiento de maquinaria y/o equipo, debidamente signado por los
funcionarios publicos municipales responsables.

b) Soportes documentales de los trabajos contratados realizados por particulares, personas fisicas o
morales, relativos a la prestaciéon de servicios relacionados con la obra publica, consistentes en
renta/arrendamiento de maquinaria y/o equipo, como se sefialan a continuacion:

»  Contrato de prestacién de servicios por renta/arrendamiento de maquinaria(s) y/o equipo(s) debidamente
signado por el representante legal del prestador de servicios y por los funcionarios publicos municipales
responsables.

» Tarjeta(s) de andlisis de costo(s) horario(s) del (los) precio(s) unitario(s), relativa(s) al (los) concepto(s) de
renta(s)/arrendamiento(s) de magquinaria(s) y/o equipo(s) asentado(s) en el contrato de prestacién de
servicios y factura(s) correspondiente(s), debidamente signada(s) por el representante legal del prestador
de servicios y los funcionarios publicos municipales responsables.

» Por maquinaria y/o equipo rentado/arrendado: bitacora o control diario de horas-méaquina y/o equipo,

indicando: dia y mes; horas trabajadas/dia; tramo o cadenamiento trabajado en el dia reportado; relacion

detallada de los trabajos efectuados en el dia reportado; todo ello debidamente signado por el operador de
la maquinaria y por el checador o supervisor designado por parte del H. Ayuntamiento.

Por maquinaria y/o equipo rentado/arrendado: croquis de localizacién de los trabajos realizados durante el

periodo o tiempo facturado con la maquinaria y/o equipo rentado/arrendado al prestador de servicios

sefalado, en concordancia con lo asentado en la bitdcora de obra.

Por maquinaria y/o equipo rentado/arrendado: memoria fotografica en orden cronolégico con pies de foto

v

Y

de los trabajos realizados durante el periodo o tiempo facturado con la maquinaria y/o equipo
rentado/arrendado al prestador de servicios sefialado, en concordancia con lo asentado en la bitacora de
obra.

» Minuta de terminacion y/o acta de entrega-recepcién de los trabajos contratados; documento(s)
debidamente signado(s) por el representante legal del prestador de servicios y los funcionarios publicos
municipales responsables.

c) Orden de pago de la(s) factura(s) contenida(s) en la misma, incluyendo péliza del cheque emitido por el
ente publico municipal.

3.- | Instruir a quien corresponda. dar inicio a las acciones y procedimientos necesarios tendientes para que en lo
sucesivo, toda accion de obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento a través de terceros con recursos
propios, provenientes del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) Ramo 33 y/o de otros recursos convenidos con diversas entidades publicas del
orden federal o estatal en cualquier modalidad: Administracion Directa, Adjudicacion Directa, Concurso por
Invitacion o Licitacién Publica, invariablemente debera de ser elaborado el contrato de obra publica para su
aplicacién, en los términos sefialados en los articulos 37 al 45 y del 63 al 70 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco, conteniendo en su caso, y como minimo, las declaraciones y estipulaciones que se disponen
en los articulos 64 y 65 de la referida Ley, mismos que se transcriben a continuacion:
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Articulo 64.- “Los contratos de obra publica deben contener, en su caso y como minimo, las declaraciones y
estipulaciones referentes a:

|. La autorizacién del presupuesto correspondiente;

Il. Los plazos y montos a pagar por la obra;

11l La fecha de inicio y terminacién de la obra, y su recepcion;

IV. Los porcentajes, numero y fecha de las entregas de los anticipos;

V. La forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos, el cumplimiento del contrato, y los
defectos y vicios ocultos;

VI. Los plazos, fecha de corte, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y de los
ajustes de costos;

VII. Los montos de las penas convencionales, que en ningn caso pueden ser superiores, en su conjunto, al
monto de la garantia de cumplimiento;

VIII. La forma en que el contratista debe reintegrar las cantidades recibidas en exceso para la contratacién o
durante la ejecucioén de la obra, y la forma en que se le debe reconocer la falta de pago, en su caso;

IX. El procedimiento para el otorgamiento de prérrogas en la ejecucion;

X. La descripcién pormenorizada de los trabajos a ejecutar,;

XI. El procedimiento de arbitraje para posibles controversias;

XIl. La disponibilidad del inmueble y los permisos, autorizaciones y licencias necesarias;

XIII. Las obligaciones del ente publico y del contratista; y

XIV. Las causales de suspension, rescision administrativa y terminacion anticipada.

Debe acompafarse como parte del contrato, todo lo actuado en la etapa de la licitacion o concurso, en su caso,
asi como los proyectos, planos, especificaciones, programas, calendario y presupuestos correspondientes.”

Articulo 65.- “Las modificaciones, correcciones y revisiones al proyecto, ordenes en bitacora y demas
especificaciones que surjan durante la ejecucién de la obra, que sean autorizadas por el ente publico, forman
parte del contrato.”

NOTA: En lo conducente, el mismo criterio en cuanto a su contenido, debera ser aplicado en los contratos de prestacion de
servicios relacionados con la obra publica que celebre el ente municipal con diversas personas fisicas 0 morales (supervision
de obra, renta/arrendamiento de maquinaria y/o equipo, electrificacion, etc.).

Instruir a quien corresponda, dar inicio a las acciones y procedimientos necesarios tendientes para que en lo
sucesivo, toda obra a ser ejecutada por el ente publico con recursos propios, cuando éste, para la
realizacion de la obra, haya celebrado o celebre una licitacién mediante la modalidad de concurso por
invitacién, cumpla con lo dispuesto en los articulos 19, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 41, 48, 63, 65, 75, 87, 104, 105,
176, 181, 187, 188, 190, 193, 195, 197, 198, 211, 214, 218, 220, 224, 225, 226, 227, 228 y demas aplicables
de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, debiendo quedar integrados en el expediente técnico
unitario de obra, entre otros, los siguientes documentos:

a) Acuerdo de Ayuntamiento en donde se apruebe y autorice que la inversion o techo financiero para la
ejecucion de la obra de referencia, serd con cargo a recursos propios provenientes de la Hacienda
Municipal.

b) Acuerdo de Ayuntamiento en donde se apruebe y autorice la celebracion del concurso por invitaciéon, para
la obra de referencia.

c) Proyecto ejecutivo de la obra.

d) Oficio de validacién (aprobacién) del proyecto ejecutivo para la realizacién de la obra particularmente
indicada, emitido por la entidad normativa estatal o federal que corresponda.

e) Resolutivo de manifestacion de impacto ambiental o el oficio de exencion correspondiente, emitida(o) por
la dependencia normativa municipal, estatal y/o federal correspondiente.
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n)

0)
P)

a)

s)

t)
u)
v)

w)

x)

y)

z)
aa)
bb)

cc)

Invitaciones a las empresas a participar en el concurso para la ejecucion de la obra observada y sus
contestaciones.

Bases de licitacion del concurso por invitacion.

Acta de la junta de aclaraciones del concurso por invitacion, debidamente signada por los contratistas
participantes y los funcionarios publicos municipales responsables que en ella intervinieron.

Acta de la visita al sitio de la obra del concurso por invitacién, debidamente signada por los contratistas
participantes y los funcionarios publicos municipales responsables que en ella intervinieron.

Acta de recepcién y apertura de proposiciones técnicas y economicas, debidamente signada por los
contratistas participantes y los funcionarios publicos municipales responsables que en ella intervinieron.
Acta(s) de fallo y/o resolucion de la adjudicacion de la obra relativa al concurso por invitacion celebrado,
debidamente signada por los contratistas participantes y los funcionarios publicos municipales
responsables que intervinieron en el acto.

Paquete de propuestas técnica y economica del contratista ganador del concurso por invitacién.

Registro vigente en el padron de contratistas del Gobierno del Estado (Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica, SIOP) del contratista de la obra, al momento de la adjudicacion de los trabajos a ser
ejecutados.

Acta de Ayuntamiento en donde se apruebe la adjudicacion de la obra al contratista ganador del concurso
por invitacién, sefialando ademas origen de los recursos, monto de la obra, porcentaje de anticipo, en su
caso, y periodo de ejecucion.

Presupuesto de obra debidamente signado por el contratista ganador del concurso y los funcionarios
publicos municipales responsables.

Programa(s) calendarizado(s) de obra, debidamente signado(s) por el contratista ganador del concurso y
los funcionarios publicos municipales responsables.

Especificaciones técnicas iniciales y complementarias, en su caso, debidamente signadas por el
contratista de la obra y los funcionarios publicos municipales responsables.

Anélisis de precios unitarios basicos y ordinarios, debidamente signados por el contratista de la obra y los
funcionarios publicos municipales responsables, de acuerdo al presupuesto inicial de obra ganador del
concurso.

Contrato de obra publica a precios unitarios y/o por tiempo determinado, debidamente signado por el
representante legal y los funcionarios publicos municipales responsables, de acuerdo al presupuesto
inicial de obra del ganador del concurso correspondiente.

Fianza de garantia por otorgamiento de anticipo.

Fianza de garantia de cumplimiento del contrato celebrado entre las partes.

Fianza de garantia por defectos, vicios ocultos y otras responsabilidades derivadas de la obra publica
concluida.

Estimaciones de obra, conteniendo cada una de ellas: factura, caratula contable, cuerpo de la estimacion,
numeros generadores de volumetrias de obra, especificando detalladamente de cada uno de los
conceptos ejecutados reportados: clave y nombre del concepto: unidad, medidas y espesores,
cadenamientos, calculos y resultados; croquis de localizacién y referencias a eje de proyecto, memoria
fotografica en orden cronolégico con pies de foto del proceso constructivo de la obra estimada, etc.;
documentos todos ellos debidamente signados por el contratista de la obra y los funcionarios publicos
municipales responsables.

Bitacora de obra, donde se hayan registrado todos los eventos relacionados con ésta, desde el inicio
hasta su terminacién, asentando los sucesos relacionados con la misma, instrucciones, etc.; que las hojas
se encuentren foliadas y contenga las firmas del contratista de la obra o su representante facultado y los
funcionarios publicos municipales responsables.

Solicitud(es) y autorizacidon(es) de prorroga(s) debidamente fundamentada(s), signada(s) las(s)
solicitud(es) por el contratista de la obra y la(s) autorizacion(es) por los funcionarios publicos municipales
responsables.

Convenio(s) modificatorio(s) en plazo de ejecucién de los trabajos contratados, debidamente signado por
contratista de la obra y los funcionarios publicos municipales responsables.

Minuta o acta circunstanciada de terminacion de obra, debidamente signada por el contratista de la obra 'y
por los funcionarios publicos municipales responsables.

Acta de entrega-recepcion de los trabajos contratados, debidamente signada por el contratista de la obra 'y
por los funcionarios publicos municipales responsables.

Finiquito de los trabajos contratados, debidamente signado por el representante legal del contratista al que
se le adjudicé la obra y por los funcionarios publicos municipales responsables.
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dd) Acta administrativa de extincion de derechos y obligaciones asumidos por las partes en el contrato de obra
sefialado, debidamente signada por el contratista de la obra y por los funcionarios publicos municipales
responsables.

ee) En su caso, acta de entrega-recepcion de los trabajos realizados a los beneficiarios de la obra,
debidamente signada por el contratista, los funcionarios publicos municipales responsables y
beneficiarios.

Instruir a quien corresponda, dar inicio a las acciones y procedimientos necesarios tendientes para que en lo
sucesivo, para toda obra de electrificacion ejecutada por el H. Ayuntamiento en cualquier tipo de modalidad:
Administracién Directa, Adjudicacion Directa, Concurso por Invitacion o Licitacién Publica, invariablemente
debera integrar al expediente técnico unitario de obra, entre otros documentos, los que se indican a
continuacion:

a) Bitacora de obra de los trabajos de electrificacion ejecutados, donde se hayan registrado todos los
eventos relacionados con ésta, desde el inicio hasta su terminacion, asentando los sucesos relacionados
con la misma, etc.; que las hojas se encuentren foliadas y contenga las firmas de los funcionarios
publicos municipales responsables y del contratista de la obra.

b) Solicitud a la C.F.E. para la aprobacién del proyecto de alumbrado y/o electrificacion a ser ejecutado.

c) Especificaciones técnicas o bases de disefio iniciales y complementarias, en su caso.

d) Oficio de la C.F.E. en donde se aprueba el proyecto de alumbrado y/o electrificacién a ser ejecutado.

e) Recibo de pago de derechos a la C.F.E. relativo a la aprobacion del proyecto de alumbrado y/o
electrificacion a ser ejecutado.

f) Proyecto ejecutivo de alumbrado y/o electrificacién autorizado por la C.F.E., debidamente signado por los
funcionarios publicos responsables.

g)  Acta de entrega-recepcion de la obra de alumbrado y/o electrificacién observada (ente publico municipal-
C.FE)).

h)  Oficio del ente publico municipal a la C.F.E., solicitdndole la aprobacién del servicio de suministro de
energia eléctrica para la obra ejecutada.

i) Oficio de la C.F.E. al ente publico municipal, notificandole la aprobacion del servicio de suministro de
energia eléctrica para la obra ejecutada.

Instruir a quien corresponda, dar inicio a las acciones y procedimientos necesarios tendientes para que en lo
sucesivo, toda obra a ser ejecutada por el ente publico con recursos provenientes del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
Ramo 33, contenga en el expediente técnico unitario, el estudio analitico cuantitativo y cualitativo realizado con
fundamento en la informacion, indices estadisticos e indicadores que genera el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que aclare, soporte, acredite, fundamente y
justifique que la obra efectuada por el ente publico beneficit efectiva y realmente a sectores de la poblacion del
municipio en condiciones de alto o muy alto rezago social o de pobreza extrema, toda vez que los recursos
provenientes del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) Ramo 33, de acuerdo a los objetivos del Fondo, seran destinados a realizar obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacién que se encuentren
en condiciones de pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; y que el
ejercicio de los recursos del Fondo no podran ser aplicables a fines distintos a los expresamente
previstos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y en concordancia con la Ley General de
Desarrollo Social y el mapa de Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Instrumentar y establecer los procedimientos técnicos y administrativos correspondientes, tendientes para en lo
sucesivo, permitan con toda oportunidad y previo al inicio de la obra, cumplir con lo dispuesto en los articulos
5,6, 7, 16 y demas aplicables del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, Explotacion de Bancos de Material Geoldgico, Yacimientos
Pétreos y de Prevencién y Control de la Contaminacion a la Atmésfera Generada por Fuentes Fijas en el
Estado de Jalisco; 33 fraccién V de la Ley de Coordinacién Fiscal, cuando la obra sea ejecutada con recursos
provenientes del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) Ramo 33; 8, 13 fraccion IV, 17 fraccion IlI, 19 fracciones VIl y XXII, 29 fraccién Ill y demas
aplicables de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, integrandose al expediente técnico unitario de obra
correspondiente, la resolucién que al respecto haya comunicado el ente publico normativo a la entidad
municipal.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 62 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se le concede un término
improrrogable de 30 (treinta) dias naturales, contados a partir de la fecha de recepcién de
este oficio, para que presente y acredite ante la Direccion de Auditoria a la Obra Publica de este
Organo Técnico a mi cargo, la documentacion en que conste fehacientemente que el ente
publico municipal auditado ha instrumentado las medidas pertinentes para el acatamiento y
cumplimiento de las recomendaciones emitidas o del seguimiento que se le ha dado a las
mismas, por conducto de la oficialia de partes, con horario de oficinas de 9:00 a 15:00 horas y
recepcion de documentacion de 9:00 a 20:00 horas, de lunes a viernes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi distinguida consideracion.

\TENTAMENT E
QEREETIVO. NO REELECCION.
ac 1& anté/e ‘Cambio Climatico en Jalisco”

cd’;-,a‘ng . 0116

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO

tih Teresa Arellano Padilla.- Auditora Especial de Cumplimiento Financiero.- Presente.

Federico Pérez Gardufio.- Director de Auditoria a la Obra Publica.- Para su atencién en los términos que se indican.
edieste del Despacho del Auditor Superior del Estado de Jalisco.

J
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